SPID: un acceso unico per i servizi on line

24 Marzo 2016

Lo rende noto 1'Inps nel comunicato del 15 marzo 2016 nel quale si precisa che gli utenti potranno
richiedere SPID agli Identity Provider che attualmente sono: InfoCert S.p.a, Poste Italiane S.p.a e
Telecom Italia Trust Technologies Srl.

I servizi al cittadino erogati da INPS sono da oggi accessibili utilizzando la nuova identita digitale
unica: sono piu di cento i servizi online per il cittadino disponibili anche con SPID di secondo livello,
oltre che con PIN Inps e CNS (Carta nazionale dei servizi).

Successivamente 1’accesso tramite SPID sara consentito anche per i servizi Inps riservati ad altre
tipologia di utenti.

Per magqggiori informazioni su SPID

Servizi Inps al Cittadino

Buona Pasqua 2016

24 Marzo 2016
[x]

Le responsabilita dei Messi Comunali

24 Marzo 2016

LE RESPONSABILITA DEI MESSI COMUNALI IN RELAZIONE AI DOVERI PROPRI DELLA
FUNZIONE ED ALLE PATOLOGIE DELL’ATTO(1)

La figura del Messo Comunale e stata delineata fin dal 1911 (reg. 12/2/1911 n. 297) ma € con il
Testo Unico della Legge 1934 n. 383 che acquisisce una specifica connotazione. L’art. 273 del t.u.
appena citato stabilisce in primis che ogni comune o provincia deve avere uno o pit messi indicando
altresi le condizioni di nomina di questa categoria, il valore e 1'efficacia degli atti che compie.

L’attenzione riservata dal legislatore a tale figura fin dalla sua istituzione & indicativa della
importanza e della delicatezza della mansione che lo stesso e chiamato a svolgere. Messo, cioe
mandato, delegato, incaricato di un pubblico servizio e colui che e autorizzato a notificare gli atti del
proprio comune o provincia ovvero nell’interesse di altre Amministrazioni pubbliche che ne facciano
richiesta a quella da cui i messi stessi dipendano(2).

Nella formulazione originaria, dunque, la qualifica del messo era legata al possesso di particolari
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requisiti (maggiore eta, buona condotta, capacita di intendere e volere - tipici del mandatario),
poiché comportava 1'esercizio di mansioni delicate ma non particolarmente gravose, stante il dettato
normativo che precisava che si trattava di atti per i quali non erano prescritte particolari formalita.
Per alcuni atti non si e mai trattato di notifica ma di una vera e propria consegna, per altri invece si
¢ in presenza di una notifica (ordinanze del Sindaco in materia edilizia, polizia locale...). Rileva il
fatto che la relata del messo ha importanza ai fini della decorrenza del periodo assegnato oltre il
quale determinati lavori saranno eseguiti d’Ufficio.

Ed ancora si pensi alla notifica dell’intimazione a pagare mediante messa in mora, oppure di
fissazione del termine e di adempimento di una obbligazione e di esercizio di un diritto. Si tratta
come si puo vedere di un’attivita che si colloca nell’iter del procedimento amministrativo volto
all’emanazione di un atto amministrativo- nella fase “integrativa dell’efficacia producendo proprio
I'effetto giuridico della conoscenza piena per il soggetto ricevente e la possibilita di reazione all’atto
stesso se lesivo di diritti od interessi per il destinatario”.

La disposizione citata prevede anche la possibilita per i Consorzi di avvalersi di messi dei Comuni
che facciano parte del Consorzio e di messi di Comuni nel cui territorio I’atto deve essere notificato e
sempre in relazione ad atti che non richiedono particolari formalita. Quindi fin dal suo sorgere
questa figura, cosi come tratteggiata da quel lontano legislatore, doveva presentare alcune
caratteristiche tipiche da consentirgli di svolgere un servizio importante ma non particolarmente
impegnativo, come invece vedremo, oggi € accaduto li dove 1’art. 38 DPR 29/1/1958 n. 645 e poi
successivamente l'art. 60 DPR n. 600 del 29/9/1973 che detta disposizioni dettagliate e puntuali in
merito all’attivita di notificazione i merito all’accertamento delle imposte sui redditi.

Ripercorrendo l'iter storico e normativo di riferimento di questa figura si nota che non solo non ha
perso importanza ma ha acquisito un maggiore spessore proprio con la formulazione di cui all’art. 2
del D.P. del 11.2.64 n. 264, li dove si dispone che 1'opera di questi messi puo essere richiesta
dall’Ufficiale sanitario e da ultimo dall’Amministrazione finanziaria ai sensi degli articoli citati. Per
quanto riguarda proprio questa ultima Amministrazione la gravosita e la serieta del compito affidato
e tale da aver indotto il legislatore piu recente a disporre tutta una serie di adempimenti (che
superano il dettato originario che non richiedeva per alcuni tipi di atti particolari formalita) e fa
acquistare a questa ultima normazione carattere speciale e derogatorio rispetto a quello piu
generale del c.p.c. che non viene applicato in queste fattispecie specifiche (art. 142, 143, 146, 150, e
151 c.p.c.) Proprio questa attivita di notificazione svolta per conto di altre Amministrazioni (v.
Amministrazione Finanziaria) ha suscitato un nuovo interesse per questa figura da parte della
giurisprudenza contabile. Quest’ultima gia negli anni passati aveva avuto modo di affermare la
sottoposizione alla propria giurisdizione della responsabilita del messo comunale muovendo
dall’assunto che lo stesso inserendosi nella fase conclusiva del procedimento di accertamento
tributario, si poneva alla dipendenza funzionale dell’Amministrazione finanziaria e, quindi, poiché il
soggetto veniva ad essere incardinato nell’organizzazione dell’Ente si configurava, cosi, un rapporto
di servizio (Corte dei Conti sez. I, 9/2/1989, n. 58, Corte dei Conti sez. II, 29/2/1988 n. 36, Sezioni
Riunite, 24/7/1987 n. 549, sez. 1 19/6/1989 n. 222)

Pitu di recente la Corte dei Conti ha riaffermato la propria giurisdizione in materia di responsabilita
del messo notificatore riconoscendo che il fondamento normativo e proprio l’art. 58 Legge 8/6/1990
n. 142 che ha disposto anche per gli enti locali territoriali la regola dell’assoggettamento alla
disciplina statale e realizzando cosi, un sistema unico della responsabilita in tutto il settore pubblico
(Sez. IT 18/1/93 n. 13)(3). Le patologie dichiarate sono quelle classiche della nullita (o invalidita
assoluta) e d’irregolarita. Nella prima s’inquadra 1’omessa o ritardata notifica ovvero eseguita in
violazione delle norme che prescrivono determinati adempimenti, la seconda l'irregolarita si
distingue dalla prima poiché & suscettibile sempre di essere sanata e comporta I’esclusione
conseguente della responsabilita del messo comunale per i danni derivanti all’Amministrazione



finanziaria per esempio d’irregolare notifica dell’avviso di accertamento; irregolarita non sanata
(tramite rinnovo di notifica) per fatto imputabile all’Amministrazione Finanziaria.

NOTE:
(1) Testo riveduto dell’intervento al corso FORMEL - Milano - maggio 1999.
(2) V. TENDOLINI, in Nuovissimo Digesto, voce “Messo comunale e provinciale”.

(3) Contra Cass. Civ. Sez. Un. 1991 n. 1341 che sottraendo alla competenza della Corte dei Conti la
responsabilita relativa del messo la devolveva al giudice ordinario in quanto attivita compiuta in
qualita di dipendente non dell’Amministrazione danneggiata ma del Comune.

I1 Messo Comunale svolge un’attivita complessa e d’elevata responsabilita ed € chiamato a
rispondere personalmente di eventuali azioni illecite o dannose per 'amministrazione dalla quale
dipende o per terzi.

Responsabilita penale

Il Messo Comunale risponde penalmente di tutte quelle azioni od omissioni che costituiscono fatti
puniti dalla legge penale (es. ’'omissione o il rifiuto di atti d'ufficio, puniti dall’art. 328 del c.p.).

Responsabilita civile

I1 Messo Comunale puo essere civilmente responsabile per i danni provocati a terzi. Puo rispondere
direttamente ai terzi ovvero in- direttamente, quando risarcisce I’amministrazione da cui dipende,
chiamata a propria volta a rispondere di fronte ai terzi per il danno provocato dal Messo Comunale.
La responsabilita si concretizza solo quando il danno & provocato con dolo o colpa grave. La colpa
lieve non comporta responsabilita. L’obbligo di risarcimento discende dal principio generale per il
quale chiunque provoca un danno deve risarcirlo (art. 2043 c.c.).

Responsabilita contabile e patrimoniale

Particolare rilevanza assume la responsabilita connessa alla condotta che il Messo Comunale deve
osservare nell’espletamento degli atti del suo ufficio. La giurisprudenza amministrativa si e
interessata del particolare rapporto che si instaura tra il Messo Comunale e gli uffici della
amministrazione finanziaria dello Stato, relativamente alla notificazione degli atti di accertamento
tributario. E in vigore il principio secondo cui la notificazione degli atti di altre amministrazioni
(Stato, Enti pubblici, Regioni, Province, altri Comuni, ecc.) deve avere luogo tramite
I’amministrazione da cui dipende il Messo Comunale e non con rapporto diretto con questo ultimo.
La Corte dei Conti, sez. I, con decisione 28 ottobre 1983, n. 145, ha ritenuto che «pur in carenza di
un rapporto di pubblico impiego fra I’amministrazione finanziaria e il Messo Comunale, sussiste la
giurisdizione della Corte dei Conti nei confronti del secondo per il danno patrimoniale che si assume
arrecato alla prima in conseguenza alla tardiva notificazione di avvisi di accertamento tributario;
invero l'art. 60 d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, con lo stabilire che la notificazione degli avvisi e
degli altri atti che per legge devono essere notificati al contribuente [...] € eseguita dai Messi
Comunali, viene ad inserire questi ultimi nella fase conclusiva del procedimento di accertamento
delle imposte, di competenza appunto dell’amministrazione finanzia- ria, realizzando in tal modo una
dipendenza funzionale dei Messi Comunali stessi dalla stessa amministrazione e dando vita
conseguente- mente ad un rapporto di servizio fra i primi e la seconda, di per sé sufficiente ad
incarnare la giurisdizione contabile della Corte dei Conti».



Responsabilita disciplinare: sanzioni e procedure disciplinari

I1 Messo Comunale risponde sul piano disciplinare, quando la propria condotta ha violato gli obblighi
ed i doveri d’ufficio (artt. 23 ss. del C.C.N.L. del 6.7.1995 modificati dal Titolo IV del C.C.N.L.
22.1.2004 e dagli artt. 3, 4, 5 del C.C.N.L. 11.4.2008, nonché dal Titolo IV del d.lgs. 165/2001 come
modificato dal d.lgs. 150/2009). Il Messo Comunale, come ogni altro dipendente del Comune che
viene meno ai propri doveri, puo incorrere in responsabilita di carattere disciplinare. Le violazioni,
da parte dei lavoratori, dei doveri di cui al codice disciplinare, danno luogo, secondo la gravita
dell’infrazione, previo relativo procedimento, all’applicazione delle sanzioni disciplinari. L'ufficio
competente per i procedimenti disciplinari, dopo aver fatto la contestazione degli addebiti, sulla
base degli accertamenti effettuati e delle giustificazioni addotte dal dipendente, irroga la sanzione
applicabile. Quando il medesimo ufficio ritenga che non vi sia luogo a procedere disciplinarmente
dispone la chiusura del procedimento, comunicandolo all’interessato. Non puo tenersi conto ad alcun
effetto delle sanzioni disciplinari decorsi due anni dalla loro applicazione. Si ritiene, infine, utile
richiamare l’attenzione sulle norme comportamentali contenute nel codice comportamentale delle
pubbliche amministrazioni, che contiene specificazioni esemplificative degli obblighi di diligenza,
lealta ed imparzialita.

Messo non puntuale, la notifica tardiva si paga a caro prezzo

Il Comune deve risarcire il danno per la mancata o intempestiva consegna di un atto tributario in
scadenza. Sussiste responsabilita contrattuale in capo al Comune per I'ipotesi in cui un suo messo
non abbia correttamente svolto l'incarico - da qualificarsi come mandato ex lege - attribuitogli
dall’Amministrazione statale di notifica di un avviso di rettifica in scadenza. In questa ipotesi, il
danno potra quantificarsi, in presenza di determinati presupposti, in misura pari all’ammontare delle
imposte e degli accessori al cui recupero l’atto tributario era diretto. Queste le conclusioni della
Cassazione con la sentenza n. 26118 del 30 ottobre 2008.

La vicenda tributaria

Un ufficio dell’ex ministero delle Finanze richiedeva a un Comune di procedere alla notificazione di
un avviso di rettifica Iva. Alla richiesta, pervenuta all’ente locale il 22 dicembre 1989, il messo
comunale dava attuazione secondo modalita estranee a quelle indicate nell’articolo 60 del Dpr
600/1973, provvedendo, tra l'altro, all’inoltro al destinatario di una lettera raccomandata soltanto in
data 12 gennaio 1990, successivamente cioe alla scadenza del termine di decadenza per 'esercizio
del potere impositivo (il 31 dicembre 1989). A seguito dell’impugnazione proposta dall’interessato
avverso l’atto impositivo, il giudice tributario - sia di primo che di secondo grado - riconosceva
fondata 1’eccezione del contribuente di tardivita della notificazione e la conseguente decadenza
dell’Amministrazione finanziaria dalla pretesa fiscale.

Il giudizio civile di merito

Con atto di citazione dinanzi al Tribunale di Brescia, ’Amministrazione finanziaria conveniva in
giudizio il Comune per ottenere il risarcimento dei danni derivati dalla erronea e tardiva
notificazione dell’atto in questione. Il Tribunale rigettava il ricorso, ritenendo che con riferimento
alle notificazioni di atti nell’interesse dell’Amministrazione finanziaria, il Comune non fosse tenuto a
rispondere dei danni arrecati dal messo, ancorché quest’ultimo fosse dipendente dell’ente locale. In
secondo grado, tuttavia, la Corte di appello di Brescia ribaltava 1’esito della prima pronuncia,
condannando il Comune al risarcimento dei danni richiesti. Secondo i giudici, 1’ente territoriale
avrebbe dovuto rispondere del danno, in ragione della violazione del rapporto di preposizione
gestoria intercorrente con I’Amministrazione finanziaria e qualificabile in termini di mandato ex
lege: veniva invece escluso che, nella fattispecie, si fosse instaurato un rapporto di servizio diretto



tra la stessa A.F. e il messo, operante alle esclusive dipendenze dell’ente locale.
Il giudizio di legittimita

Avverso la sfavorevole sentenza d’appello, il Comune proponeva ricorso per cassazione contestando,
in particolare, 1’applicabilita del principio secondo cui avrebbe dovuto rispondere dell’operato del
proprio messo anche quando la notificazione fosse avvenuta a istanza di diverso ente pubblico e, in
questo caso, dell’Amministrazione finanziaria. Sosteneva, inoltre, che la notificazione era avvenuta
nel rispetto delle disposizioni contenute nel richiamato articolo 60. Il motivo d’impugnazione € stato
disatteso dalla Suprema corte che, innanzitutto, ha confermato I'inquadramento - operato in sede di
merito - del conferimento, da parte dell’Amministrazione finanziaria al Comune, del compito di
procedere tramite i messi municipali alla notificazione dell’avviso tributario come mandato ex lege.
In tali ipotesi, infatti la richiesta da parte del Fisco di notifica di un atto impositivo non determina
I'inquadramento del messo comunale nell’organizzazione dello stesso richiedente. Piuttosto, precisa
la sentenza 26118/2008, i messi municipali rimangono comunque dipendenti dell’ente locale e quindi
agiscono, anche nell’esecuzione del compito in questione, “in adempimento degli obblighi derivanti
dal loro rapporto d’impiego con il Comune ...".

Da tali premesse, la Cassazione fa scaturire la responsabilita contrattuale del Comune verso
I’Amministrazione statale, connessa - per l’accertata mancata osservanza delle regole in tema di
notifiche di atti tributari - al negligente svolgimento del conferito mandato ex lege. Circa la
quantificazione del danno subito, la Suprema corte ha avallato la conclusione raggiunta dai giudici di
merito, secondo i quali l'ufficio finanziario poteva legittimamente giovarsi della presunzione di
corrispondenza del danno stesso all’ammontare delle imposte e degli accessori al cui recupero
I’avviso di rettifica era volto. A tale conclusione si era pervenuti anche sul duplice rilievo che, da un
lato, nel ricorso proposto alla Commissione tributaria il contribuente si era limitato a eccepire la
tardivita della notificazione dell’avviso, senza sollevare alcuna eccezione di merito avverso la pretesa
impositiva, dall’altro, perché nel giudizio civile il Comune aveva opposto soltanto una generica
contestazione, omettendo di dedurre e provare I'insussistenza dei presupposti di fatto e di diritto
dell’obbligazione tributaria. Infine, la Cassazione ha ritenuto ineccepibile la qualificazione operata in
sede di merito del risarcimento dovuto dall’ente locale come debito non di valuta ma di valore
“soggetto, dunque, anche al cumulo di rivalutazione monetaria ed interessi, trattandosi di debito
d’indole risarcitoria da inadempimento di un’obbligazione non pecuniaria (ma ex mandato) e non per
legge direttamente rapportato all’entita della pretesa fiscale pregiudicata, ma a questa solo
commisurato per equivalente pecuniario”.

Giornata di Studio in house - Argenta (FE)
04.04.2016

24 Marzo 2016
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Lunedi 4 aprile 2016
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Giornata di Studio in house

Comune di Argenta (FE)
Municipio
Piazza Garibaldi 1
Orario: 9:00 - 13:00 e 14:00 - 17:00
in collaborazione con il Comune di Argenta (FE)

Docente:

=lAsirelli Corrado

Resp. Messi Comunali del Comune di Cesena (FC)
Membro della Giunta Esecutiva di A.N.N.A.

Membro della Commissione Normativa di A.N.N.A.

Programma:

Il Messo Comunale
- Obblighi e competenze e responsabilita
Il procedimento di notificazione

e Art. 137 c.p.c.: norme introduttive sulla notificazione degli atti
e Art. 138 c.p.c.: notificazione in mani proprie
e Art. 139 c.p.c.: notificazione nella residenza, dimora e domicilio

- Concetto di dimora, residenza e domicilio

e Art. 140 c.p.c. Notifica agli irreperibili relativi

e La sentenza della Corte Costituzionale n. 3/2010

e Art. 141 c.p.c. Notificazione presso il domiciliatario

¢ Art. 142 c.p.c. Notificazione a persone non residenti né dimoranti né domiciliate nella
Repubblica

e Art. 143 c.p.c. Notificazione a persona di residenza, dimora e domicilio sconosciuti

e Art. 145 c.p.c. Notificazione alle persone giuridiche

La notificazione a mezzo posta “tradizionale”

e Ambito di applicazione della L. 890/1982
o Attivita del Messo Comunale e attivita dell’Ufficiale Postale

Le notifiche degli atti pervenuti tramite P.E.C.

e Art. 137, 3° comma, c.p.c.: problemi applicativi
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La notificazione a mezzo posta elettronica

e Art. 48 D.Lgs 82/2005 (Codice dell’Amministrazione Digitale)
La PEC

La firma digitale

La notificazione a mezzo posta elettronica

“Legge di Stabilita” 2013 (L. 228/2012)

e Art. 149 bis c.p.c.

La notificazione degli atti tributari

I1 D.P.R. 600/1973
. L’Art. 60 del D.P.R. 600/1973
L’Art. 65 del D.P.R. 600/1973 (Eredi)
Le notifiche ai soggetti A.I.R.E.
e [’Art. 26 del D.P.R. 602/1973 e sentenza della Corte Costituzionale 258/2012

Casa Comunale
e - La consegna degli atti presso la Casa Comunale (al destinatario ed a persone delegate)
Cenni sull’Albo on Line
e Le raccomandazioni del Garante della privacy
- 11 diritto “all’oblio”
Risposte a quesiti

Gli argomenti trattati si intendono aggiornati con le ultime novita normative e giurisprudenziali in
materia di notificazioni

L’Associazione provvedera ad effettuare I’esame di idoneita per le persone che verranno
indicate dall’Amm.ne, al fine del conseguimento della nomina a Messo Notificatore
previsto dalla legge finanziaria del 2007 (L. 296/2006, Art. 1, comma 158 e ss.)

Vedi: Attivita di formazione anno 2016

Scarica: Autocertificazioni Fiscali 2016

Dichiarazione DURC

Dichiarazione sulla tracciabilita dei pagamenti, L. 136/2010

Documento d’'Identita personale del Legale Rappresentante di A.N.N.A.

Dichiarazione sostitutiva del certificato generale del casellario giudiziale e dei carichi pendenti
Dichiarazione relativa alla fase di liquidazione delle fatture di competenza

G W e
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Venerdi 6 maggio 2016

Comune di San Giuseppe Jato (PA)

Casa del Fanciullo
Aula Multimediale “Pio La Torre”

Via Vittorio Emanuele

Orario: 9:00 - 13:00 e 14:00 - 17:00
con il patrocinio del Comune di San Giuseppe Jato (PA)
Quote di Iscrizione alla giornata di studio:

€ 132.00(*) (**) se il partecipante alla giornata di studio e gia socio A.N.N.A. (persona fisica gia
iscritta all’Associazione alla data del 31.12.2015 con rinnovo anno 2016 gia pagato al 31.12.2015.
Tale requisito attiene esclusivamente alle persone fisiche. L’iscrizione ad ANNA del solo ente di
appartenenza non soddisfa tale condizione per i propri dipendenti.

€ 202.00(*%) (**) (***) se il partecipante NON e ancora socio A.N.N.A ma intende iscriversi per
I’anno 2016 pagando la quota insieme a quella della giornata di studio. Tra i servizi che
I’Associazione offre ai propri Iscritti vi & anche l’accesso all’area riservata del
sito www.annamessi.it ed un’assicurazione per colpa grave.

€ 272,00 piu I.V.A se dovuta (*) (**), per chi vuole frequentare solo la giornata di studio (NON e
iscritto ad A.N.N.A. e NON vuole iscriversi).

Partecipazione di 2 o piu dipendenti dello stesso Ente:

e € 200,00 (*) (**) (**) per il primo partecipante
e € 150,00 (*) (**) (***) per il secondo partecipante
e € 65,00 (*) (**) (***) per il terzo e oltre partecipante

Tali quote comprendono l'iscrizione all’Associazione per I’anno 2016 a cui si deve aggiungere € 2,00
(Marca da Bollo) sull’unica fattura emessa. Tale promozione non e assimilabile alle Quote
di Iscrizione sopra descritte (Quote di Iscrizione alla giornata di studio)

La quota di iscrizione comprende: accesso in sala, colazione di lavoro e materiale didattico.
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Le quote d’iscrizione dovranno essere pagate, al netto delle spese bancarie e/o
postali, comprensive dell’imposta di bollo di € 2,00, tramite:

Versamento in Banca sul Conto Corrente Bancario:

e Codice IBAN: IT 20 J 07601 12100 000055115356 [Banco Posta di Poste Italiane]
e Versamento in Posta sul Conto Corrente Postale n. 55115356
e Versamento per contanti presso la Segreteria della giornata di studio

Intestazione : Associazione Nazionale Notifiche Atti

Causale: Giornata Jato 2016 o numero fattura

(*) Se la fattura e intestata ad un Ente Pubblico la quota e esente da IVA ai sensi ai sensi
dell’Art. 10 DPR n. 633/1972 cosi come dispone l’art. 14, comma 10 legge 537 del
24/12/1993 - comprensivo di € 2,00 (Marca da Bollo)

(**) Le spese bancarie e/o postali per il versamento delle quote di iscrizione sono a carico di chi
effettua il versamento.

(***) Se la giornata di studio si effettua negli ultimi 3 mesi dell’anno la eventuale quota di iscrizione
all’Associazione A.N.N.A. deve intendersi versata per ’annualita successiva.

L’Associazione rilascera ai partecipanti un attestato di frequenza, che potra costituire un valido
titolo personale di qualificazione professionale.

L'iscrizione alla giornata di studio potra essere effettuata anche on line cliccando sul link a fondo
pagina cui dovra seguire il versamento della quota di iscrizione alla giornata di studio.

I docenti sono operatori di settore che con una collaudata metodologia didattica assicurano un
apprendimento graduale e completo dei temi trattati. Essi collaborano da anni in modo continuativo
con A.N.N.A. condividendone cosi lo stile e la cultura.

I corsi / seminari / convegni / giornate di studio non sono configurabili come appalti di
servizi.

Pertanto per il loro acquisto non e necessario transitare dalle Centrali di Committenza
(nazionale o regionale), né é prevista la richiesta del CIG. Si veda anche paragrafo 3.9 della
Determinazione dell’AVCP n. 4 del 7 luglio 2011.

La formazione in materia di appalti e contratti pubblici, se prevista dal Piano triennale per
la prevenzione della corruzione del singolo Ente, non e soggetta al tetto di spesa definito
dall’art. 6, comma 13, del D.L. n. 78/2010. Si tratta infatti di formazione obbligatoria
prevista dalla Legge n. 190/2012 (cfr. Corte dei conti: sez. reg.le di controllo Emilia
Romagna n. 276/2013; sez. reg.le di controllo Liguria n. 75/2013; sez. reg.le di controllo
Lombardia n. 116/2011)

Docente:



Duri Francesco

Resp. Messi Comunali del Comune di Udine
Membro della Giunta Esecutiva di A.N.N.A.

Membro della Commissione Normativa di A.N.N.A.

Programma:
I1 Messo Comunale
- Obblighi e competenze e responsabilita
Il procedimento di notificazione

e Art. 137 c.p.c.: norme introduttive sulla notificazione degli atti
e Art. 138 c.p.c.: notificazione in mani proprie
e Art. 139 c.p.c.: notificazione nella residenza, dimora e domicilio

- Concetto di dimora, residenza e domicilio

e Art. 140 c.p.c. Notifica agli irreperibili relativi

e La sentenza della Corte Costituzionale n. 3/2010

e Art. 141 c.p.c. Notificazione presso il domiciliatario

e Art. 142 c.p.c. Notificazione a persone non residenti né dimoranti né domiciliate nella
Repubblica

e Art. 143 c.p.c. Notificazione a persona di residenza, dimora e domicilio sconosciuti
e Art. 145 c.p.c. Notificazione alle persone giuridiche

La notificazione a mezzo posta “tradizionale”

e Ambito di applicazione della L. 890/1982
o Attivita del Messo Comunale e attivita dell’Ufficiale Postale

Le notifiche degli atti pervenuti tramite P.E.C.
e Art. 137, 3° comma, c.p.c.: problemi applicativi
La notificazione a mezzo posta elettronica

e Art. 48 D.Lgs 82/2005 (Codice dell’Amministrazione Digitale)
e La PEC


E:/wp/annamessi.it/wp-content/uploads/2014/03/Durì-Francesco.jpg

e La firma digitale

e La notificazione a mezzo posta elettronica
* “Legge di Stabilita” 2013 (L. 228/2012)

e Art. 149 bis c.p.c.

La notificazione degli atti tributari

I1D.P.R. 600/1973
L’Art. 60 del D.P.R. 600/1973
o L’Art. 65 del D.P.R. 600/1973 (Eredi)
Le notifiche ai soggetti A.ILR.E.
L’Art. 26 del D.P.R. 602/1973 e sentenza della Corte Costituzionale 258/2012

Casa Comunale
e - La consegna degli atti presso la Casa Comunale (al destinatario ed a persone delegate)
Cenni sull’Albo on Line
e Le raccomandazioni del Garante della privacy
- 11 diritto “all’oblio”
Risposte a quesiti

Gli argomenti trattati si intendono aggiornati con le ultime novita normative e giurisprudenziali in
materia di notificazioni

L’Associazione provvedera ad effettuare I’esame di idoneita per le persone che verranno
indicate dall’Amm.ne, al fine del conseguimento della nomina a Messo Notificatore
previsto dalla legge finanziaria del 2007 (L. 296/2006, Art. 1, comma 158 e ss.)

Nota bene: Qualora I’annullamento dell’iscrizione venga comunicato meno di cinque giorni prima
dell’iniziativa, l’organizzazione si riserva la facolta di fatturare la relativa quota, anche nel caso di
non partecipazione alla giornata di studio.

Vedi: Attivita di formazione anno 2016

Scarica: MODULO DI PARTECIPAZIONE San Giuseppe Jato 2016

Vedi: Video della Giornata di Studio

Sul modulo dovranno obbligatoriamente essere indicati tutti i codici (CUU, CIG ecc.) che dovranno comparire
nella fattura

Scarica: Autocertificazioni Fiscali 2016

Dichiarazione DURC

Dichiarazione sulla tracciabilita dei pagamenti, L. 136/2010

Documento d’Identita personale del Legale Rappresentante di A.N.N.A.

Dichiarazione sostitutiva del certificato generale del casellario giudiziale e dei carichi pendenti
Dichiarazione relativa alla fase di liquidazione delle fatture di competenza

G W=


https://www.annamessi.it/wordpress/?p=12093
E:/wp/annamessi.it/wp-content/uploads/2016/03/MODULO-DI-PARTECIPAZIONE-San-Giuseppe-Jato-2016.pdf
E:/wp/annamessi.it/wp-content/video/2016GdSSanGiuseppeJato.mp4
E:/wp/annamessi.it/wp-content/uploads/2016/01/Autocertificazioni-Fiscali-2016.pdf

Modulistica - Aggiornamento marzo 2016

24 Marzo 2016

[<l«Ai fini della ritualita e validita della relazione di notifica si rivela del tutto irrilevante I'uso di un
timbro anziché della scrittura al fine di descrivere le operazioni svolte, dovendo tenersi conto delle
operazioni indicate dal pubblico ufficiale, indipendentemente dallo strumento utilizzato per
indicarle» (Cass. civ., sez. I, 12.5.1998, n. 4762). Le relate di notifica devono essere correttamente
compilate (complete del Cognome e Nome del notificatore e della sua qualifica, possibilmente a
stampa o con timbro, oltre che della di lui sottoscrizione) sia sull’originale che sulla copia che e
consegnata al destinatario o chi per lui o depositata nella Casa Comunale. Si ricorda che la relata di
notifica deve essere apposta in calce all’atto, cioe in fondo (od al limite dietro 1'ultima pagina) e non
davanti o dove vi e spazio nel corpo dell’atto.

MODULISTICA 2016

8 marzo: Festa della donna

24 Marzo 2016
[*lPer tutte le violenze consumate su di Lei,
per tutte le umiliazioni che ha subito,
per il suo corpo che avete sfruttato,
per la sua intelligenza che avete calpestato,
per I'ignoranza in cui I’avete lasciata,
per la liberta che le avete negato,
per la bocca che le avete tappato,
per le ali che le avete tagliato,
per tutto questo:
in piedi, Signori, davanti ad una Donna.

(William Shakespeare)


https://www.annamessi.it/2016/03/09/modulistica-aggiornamento-marzo-2016/
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Cass. civ. Sez. V, Sent., (ud. 30-09-2015)
09-03-2016, n. 4609

24 Marzo 2016

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
SEZIONE TRIBUTARIA
Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati:
Dott. BIELLI Stefano - Presidente -
Dott. CIRILLO Ettore - Consigliere -
Dott. OLIVIERI Stefano - rel. Consigliere -
Dott. TRICOMI Laura - Consigliere -
Dott. VELLA Paola - Consigliere -
ha pronunciato la seguente:
sentenza
sul ricorso 26036/2010 proposto da:

AGENZIA DELLE ENTRATE in persona del Direttore pro tempore, elettivamente domiciliato in
ROMA VIA DEI PORTOGHESI 12, presso 'AVVOCATURA GENERALE DELLO STATO, che lo
rappresenta e difende;

- ricorrente -

contro

ESA SERRAMENTI SRL;

- intimato -

avverso la sentenza n. 411/2009 della COMM.TRIB.REG. del LAZIO, depositata il 10/09/2009;

udita la relazione della causa svolta nella pubblica udienza del 30/09/2015 dal Consigliere Dott.
STEFANO OLIVIERI;

udito per il ricorrente I’Avvocato CASELLI che ha chiesto 1'accoglimento;


https://www.annamessi.it/2016/03/06/cass-civ-sez-v-sent-ud-30-09-2015-09-03-2016-n-4609/
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udito il P.M. in persona del Sostituto Procuratore Generale Dott. BASILE Tommaso, che ha concluso
per l'accoglimento del ricorso.

Svolgimento del processo

La Commissione tributaria della regione Lazio con sentenza in data 10.9.2009 n. 411, rigettava
I’appello proposto dall’Ufficio di Roma della Agenzia delle Entrate e confermava la decisione di
prime cure che aveva annullato I’avviso di accertamento emesso nei confronti di ESA Serramenti
s.r.l. avente ad oggetto il recupero della maggiore IVA, IRPEG ed IRAP dovuta dalla societa per
I’anno 2002 in relazione ad indebita applicazione dell’aliquota ridotta al 10% sulla fattura emessa
per la esecuzione di lavori di manutenzione straordinario di un edificio adibito a casa di cura e
riabilitazione di proprieta di Medicus Hotel Monteripoli s.r.l., nonché per omessa fatturazione di una
quota parte di lavori effettuati nell’anno 2002 alla committente Nuova Script.

I Giudici di appello rilevavano che I'applicazione dell’aliquota IVA ridotta era da ritenere corretta in
quanto i lavori avevano interessato una casa di cura e quindi beneficiavano delle agevolazioni fiscali
di cui dalla L. 2 luglio 1949, n. 408, artt. 13, 14, 16 e 18, estese agli edifici contemplati dal R.D. 21
giugno 1938, n. 1094, art. 2, comma 2, convertito nella L. 5 gennaio 1939, n. 35, (tra cui erano
ricomprese anche le case di cura). Quanto alla omessa fatturazione della prestazioni di servizi,
ritenevano infondata la pretesa tributaria, atteso che dai documenti non risultava “lI’epoca certa
della operazione da fatturare” e pertanto non poteva escludersi che la stessa fosse stata eseguita
nell’anno 2001.

La sentenza di appello, non notificata, & stata impugnata per cassazione dalla Agenzia delle Entrate,
che ha dedotto due censure, per vizi di violazione di norme di diritto.

La parte intimata non si e costituita.
La ricorrente ha depositato memoria illustrativa.

Motivi della decisione
Il ricorso & inammissibile non essendo stato instaurato il contraddittorio nei confronti di ESA
Serramenti s.r.l..

Occorre premettere che, nella notifica eseguita a mezzo del servizio postale, sia nelle forme di cui
all’art. 149 c.p.c., e della L. n. 890 del 1982, avvalendosi dell’Ufficiale giudiziario o dei messi
notificatori autorizzati dalla legge, sia nelle forme previste dalla L. n. 53 del 1994, direttamente dal
procuratore ad litem, disciplina estesa all’Avvocatura Generale dello Stato dall’art. 55 n. 69 del
2009, costituisce principio ripetutamente affermato da questa Corte che la notifica non si esaurisce
con la spedizione dell’atto, ma si perfeziona con la consegna del relativo plico al destinatario, e
I’avviso di ricevimento prescritto dall’art. 149 c.p.c., e dalle disposizioni della L. 20 novembre 1982,
n. 890, e il solo documento idoneo a dimostrare sia I'intervenuta consegna che la data di essa e
I'identita e I'idoneita della persona a mani della quale & stata eseguita (cfr. Corte cass. sez. lav.
24.7.2007 n. 16354). Pertanto, la mancata produzione in giudizio dell’avviso di ricevimento
comporta, non la mera nullita, ma la insussistenza della conoscibilita legale dell’atto cui tende la
notificazione (della quale, pertanto, non puo essere disposta la rinnovazione ai sensi dell’art. 291
c.p.c.) con la conseguente inammissibilita del ricorso medesimo, in quanto non puo accertarsi, in
caso di mancata costituzione in giudizio della controparte, 1’effettiva e valida instaurazione del
contraddittorio, anche se risulta provata la tempestivita della proposizione dell’impugnazione (cfr.
Corte Cass. sez. lav. 29.3.1995 n. 3764; id. 2" sez. 18.7.2003 n. 11257; id. 1" sez. 10.2.2005 n. 2722
- con riferimento alla notifica del ricorso per cassazione -; id. 5™ sez. 8.5.2006 n. 10506, con
riferimento alla notifica dell’atto di appello; vedi sez. lav. 24.7.2007 n. 16354).



Tuttavia, la parte notificante puo domandare di essere rimessa in termini, ai sensi dell’art. 184 bis
c.p.c., (norma attualmente inserita nell’art. 153 c.p.c., comma 2, in seguito alla novella della L. n. 69
del 2009), per il deposito dell’avviso che affermi di non aver ricevuto, offrendo la prova documentale
di essersi tempestivamente attivata nel richiedere all’amministrazione postale un duplicato
dell’avviso stesso, secondo quanto previsto dal L. n. 890 del 1982, art. 6, comma 1, (cfr. Corte Cass.
SU 14.1.2008 n. 627, con riferimento al giudizio di cassazione; cfr. da ultimo Corte Cass. 2™ sez.
ord. interl. 4.1.2011 n. 98).

Il difensore della Agenzia ricorrente ha depositato in allegato alla memoria prova della notifica del
ricorso per cassazione a mezzo di posta certificata (PEC), in data 10.8.2015, al dott. S. G. difensori
abilitato della societa contribuente nominato ai sensi del D.Lgs. n. 546 del 1992, art. 17, ed alla
udienza di discussione ha chiesto ritenersi ritualmente costituito il contraddittorio e in subordine
rinvio a nuovo molo con assegnazione di termine per il rinnovo della notifica del ricorso.

La istanza non puo trovare accoglimento dovendo ribadirsi il principio di diritto affermato da questa
Corte in ripetute pronunce secondo cui “in tema di notificazioni degli atti processuali, qualora la
notificazione dell’atto, da effettuarsi entro un termine perentorio, non si concluda positivamente per
circostanze non imputabili al richiedente, questi ha la facolta e I’onere - anche alla luce del principio
di ragionevole durata del processo, atteso che la richiesta di un provvedimento giudiziale
comporterebbe un allungamento dei tempi del giudizio - di richiedere all’ufficiale giudiziario la
ripresa del procedimento notificato rio e, ai fini del rispetto del termine, la conseguente notificazione
avra effetto dalla data iniziale di attivazione del procedimento, sempreche la ripresa del medesimo
sia intervenuta entro un termine ragionevolmente contenuto, tenuti presenti i tempi necessari
secondo la comune diligenza per conoscere 1'esito negativo della notificazione e per assumere le
informazioni ulteriori conseguentemente necessarie” (cfr.

Corte Cass. SU 24.7.2009 n. 17352; id. 5 sez. ord. 15.1.2010 n. 586;
id. sez. lav. 22.3.2010 n. 6846; id. 3~ sez. 15.4.2010 n. 9046: id.

sez. lav. 13.10.2010 n. 21154).

Nella specie risulta dagli atti che:

- in data 2.11.2010, ¢ stata eseguita la notifica del ricorso mediante spedizione postale L. n. 69 del
2009, ex art. 55, indirizzata alla societa presso la sede legale (OMISSIS) (la impugnazione deve
quindi ritenersi tempestiva, tenuto conto della doppia festivita consecutiva del giorno di scadenza 31
ottobre - domenica - e del 1 novembre 2010): la cartolina AR restituita in data 5.11.2010, reca
mancata consegna per “irreperibilita del destinatario”. - in data 30.11.2010 il ricorso risulta
consegnato anche all’Ufficiale Giudiziario, per la notifica a mani proprie alla medesima sede legale
di (OMISSIS) con l'indicazione “cfr. allegata visura camerale 29.11-2010 CCIAA di Roma”: dalla
visura camerale, tuttavia, risultava che la originaria sede legale in (OMISSIS) era stata trasferita in
“(OMISSIS)” con delibera assembleare 14.3.2008: la notifica a “mani proprie” dell’Uff. Giud.,
eseguita in data 1.12.2010, presso la vecchia sede legale, riporta nella relata “non rintracciata la
notificanda all’indicato indirizzo. Il nominativo della stessa non figura nei citofoni e sulle cassette e
la medesima risulta sconosciuta nello stabile privo di portiere”. - il ricorso per cassazione risulta
consegnato nuovamente all’Ufficiale Giudiziario in data 5.1.2011 ma, stavolta, per essere notificato
ex art. 149 c.p.c. “presso lo studio del dott. S. G. a (OMISSIS)” (nominato in primo grado, mentre la
societa risulta non costituita in grado appello:

sic sent. CTR) e I’atto risulta spedito a mezzo posta il successivo 6.1.2011: la relata di notifica risulta
negativa, essendo stata restituita la busta contenente il ricorso in data 7.1.2011 con ’annotazione



“trasferito”.

Da quest’ultima data non risultano compiute ulteriori ricerche e riprese dell’attivita notificatoria,
fino alla data 7.8.2015 in cui I’Avvocatura dello Stato richiede all’Ordine dei Commercialisti di Tivoli
di conoscere l'indirizzo dello studio professionale del dott. Sorbara, ed in data 10.8.2015 acquisisce
I’estratto del registro delle imprese della CCIAA di Roma, relativo alla societa contribuente, dal
quale risulta la modifica statutaria della sede legale deliberata nel marzo 2008.

Il quadriennio trascorso inutilmente trascorso dall’ultima relata di notifica negativa fino alla ripresa
delle indagini sulla sede e residenza dei destinatari della notifica, si palesa come evento ostativo
all’accertamento di un “continuum” nello svolgimento dell’attivita notificatoria, cui ¢ tenuta
diligentemente la parte notificante nel caso in cui la notifica dell’atto risulti impedita per fatti ad
essa non imputabili.

Orbene il difensore della Agenzia fiscale non ha allegato di aver avuto conoscenza solo in ritardo -
per cause allo stesso non imputabili - delle informazioni necessarie a rinnovare tempestivamente la
notifica del ricorso per cassazione, e dunque non ha fornito valide ragioni giustificative della
prolungata inerzia protrattasi fino alla ripresa, nell’anno 2015, del procedimento notificatorio, tanto
piu che la conoscenza - a far data almeno dal 30 novembre 2010 - della modifica statutaria, risalente
al 2008, della sede legale della societa, non consente di ravvisare quel minimo di diligenza richiesta,
venendo meno in conseguenza la condizione essenziale per giustificare il ritardo nella notifica e cioe
che la iniziativa diretta del richiedente sia svolta in un ragionevole lasso di tempo e comunque in
tempo utile rispetto alla trattazione del ricorso alla data fissata per la pubblica udienza.

Il ricorso deve in conseguenza essere dichiarato inammissibile non dovendo procedersi a
liquidazione delle spese di lite in considerazione della contumacia della societa intimata.

P.Q.M.
La Corte:

- dichiara inammissibile il ricorso.
Cosi deciso in Roma, nella Camera di Consiglio, il 30 settembre 2015.

Depositato in Cancelleria il 9 marzo 2016

Cass. civ. Sez. Unite, Sent., (ud. 22-09-2015)
04-03-2016, n. 4248

24 Marzo 2016

REPUBBLICA ITALTIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
SEZIONI UNITE CIVILI

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati:
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Dott. ROVELLI Luigi Antonio - Primo Presidente f.f. -
Dott. FINOCCHIARO Mario - Presidente Sezione -
Dott. AMOROSO Giovanni - Presidente Sezione -
Dott. BERNABAI Renato - Consigliere -

Dott. MAMMONE Giovanni - Consigliere -

Dott. SPIRITO Angelo - Consigliere -

Dott. AMBROSIO Annamaria - Consigliere -

Dott. GRECO Antonio - Consigliere -

Dott. D’ASCOLA Pasquale - rel. Consigliere -

ha pronunciato la seguente:

sentenza

sul ricorso 3776/2009 proposto da:

G.M.T. (OMISSIS), elettivamente domiciliata in ROMA, VIA DELLA GIULIANA 44, presso lo studio
degli avvocati MIGLINO FRANCO, ARNALDO MIGLINO e CHIARA GAMBARDELLA, che la
rappresentano e difendono, per delega a margine del ricorso;

- ricorrente -
contro

A.D. (OMISSIS), in persona del procuratore speciale A.G., elettivamente domiciliato in ROMA, presso
la CANCELLERIA DELLA CORTE DI CASSAZIONE, rappresentato e difeso dall’avvocato
MONTESANTO COSTANTINO, per delega a margine del controricorso;

- controricorrente -

e contro

G.R;

- intimata -

avverso la sentenza n. 449/2008 della CORTE D’APPET LO di SALERNO, depositata il 29/04/2008;

udita la relazione della causa svolta nella pubblica udienza del 22/09/2015 dal Consigliere Dott.
PASQUALE D’ASCOLA;

udito I’Avvocato Arnaldo MIGLINO;

udito il P.M. in persona del Sostituto Procuratore Generale Dott. PRATIS Pierfelice, che ha concluso
per la ritrasmissione degli atti alla Sezione per consentire la eventuale produzione della procura.

Svolgimento del processo



1) Con sentenza n. 3263/2005 il Tribunale di Salerno - adito da A. D., rappresentato dal suo
procuratore speciale A.G., nei confronti di G.M.T. e R. - accolse le domande dell’attore, dirette ad
ottenere l’accertamento dell’avvenuta usucapione di un locale terraneo in (OMISSIS) e la
dichiarazione di nullita dell’atto di divisione intercorso tra le convenute il 20 maggio 1992, nella
parte in cui il bene in questione era stato assegnato alla prima di loro.

I1 Tribunale rigetto la domanda riconvenzionale, avente per oggetto la condanna dell’attore alla
rimozione di un lucchetto che aveva apposto a chiusura dell’immobile, al rilascio di questo, al
risarcimento di danni. Impugnata da G.M.T., la decisione e stata confermata dalla Corte d’appello di
Salerno, che con sentenza n. 449 del 29 aprile 2008 ha rigettato il gravame.

G. nel febbraio 2009 ha proposto ricorso per cassazione, in base a undici motivi.
A.G., in rappresentanza di A.D., si e costituito con controricorso.
G.R. non ha svolto attivita difensiva.

Con ordinanza n. 25353 del 2014 la Seconda sezione civile ha trasmesso gli atti al Primo Presidente
della Corte, il quale ha assegnato la causa alle Sezioni Unite, affinche in relazione al primo motivo
sia risolto un contrasto di giurisprudenza rilevante per la decisione.

La causa é stata nuovamente discussa alla odierna udienza.

E’ stato dato avviso al difensore del controricorrente, che ha eletto domicilio in (OMISSIS), sia con
comunicazione presso la cancelleria della Corte di Cassazione, sia al numero di fax (Cass. SU
10143/12; 7658/13).

Motivi della decisione
2) Con il primo motivo (“inosservanza, violazione, falsa applicazione degli artt. 77 e 100 c.p.c.”)
viene denunciato che il procuratore A.G. non ha prodotto in nessun grado di giudizio la procura
notaio Barela del 2001 dalla quale dovrebbe derivare il suo potere sostanziale e processuale di
rappresentare il sig. D..

Parte ricorrente ne inferisce la mancanza in capo all’istante di un “potere rappresentativo di natura
sostanziale” e ne chiede la verifica.

2.1) L'ordinanza 25353/14 ha rilevato:

che il resistente ha replicato che I’eccezione di cui si tratta non puo avere ingresso in questa sede, in
quanto & stata sollevata per la prima volta in sede di legittimita e implica la necessita di
accertamenti e valutazioni di merito;

che “l'obiezione del controricorrente” non & fondata quanto a quest’ultimo profilo, “essendo stato
dedotto un vizio di natura processuale, in relazione al quale la Corte di Cassazione e giudice anche
del fatto”; che con riguardo al profilo relativo alla “novita” della questione - non prospettata e non
rilevata nei gradi di giudizio di merito - la giurisprudenza di legittimita non & univoca.

In particolare la Seconda sezione ha ricordato che (SU 24179/09) “in tema di rappresentanza
processuale, il potere rappresentativo, con la correlativa facolta di nomina dei difensori e
conferimento di procura alla lite, puo essere riconosciuto soltanto a colui che sia investito di potere
rappresentativo di natura sostanziale in ordine al rapporto dedotto in giudizio, con la conseguenza
che il difetto di poteri siffatti si pone come causa di esclusione anche della legitimatio ad processum
del rappresentante, il cui accertamento, trattandosi di presupposto attinente alla regolare



costituzione del rapporto processuale, puod essere compiuto in ogni stato e grado del giudizio e
quindi anche in sede di legittimita, con il solo limite del giudicato sul punto, e con possibilita di
diretta valutazione degli atti attributivi del potere rappresentativo”.

La Sezione ha osservato che le Sezioni Unite non hanno pero precisato se la formazione del
“giudicato sul punto” debba derivare dall’affermazione del giudice circa la sussistenza del potere
rappresentativo in chi agisce in giudizio in nome altrui, o “se possa desumersi senz’altro
dall’avvenuta decisione nel merito della causa”.

L’ordinanza di rimessione ha aggiunto che “in proposito, nell’ambito delle sezioni semplici, si e
delineato un contrasto di giurisprudenza poiche la Prima sezione con la sentenza 30 ottobre 2009 n.
23035 e la sezione Lavoro con la sentenza 21 dicembre 2011 n. 28078 si sono orientate,
rispettivamente, nel senso della sufficienza di giudicato “implicito” e nel senso della necessita del
giudicato “esplicito”.

In particolare la sentenza 23035/09 ha affermato che “il limite della rilevanza del difetto di valida
rappresentanza processuale e costituito dal formarsi del giudicato, il quale impedisce il riesame non
solo delle ragioni o questioni giuridiche che sono state proposte e fatte valere in giudizio, ma anche
di quelle che, seppure non espressamente dedotte o rilevate, costituiscono il necessario
presupposto, anche di ordine processuale, della pronuncia di merito (cd. giudicato implicito);
conseguentemente, e inammissibile nel giudizio di legittimita il motivo di ricorso con il quale si
deduce il vizio di rappresentanza di un ente collettivo nei precedenti gradi del giudizio, quando lo
stesso non sia stato mai dedotto nel corso dei medesimi”.

Per contro, secondo la massima della citata sentenza della Sezione Lavoro (n. 28078/11): “poiche la
delega del presidente dell’Inpdap ad un direttore di sede periferica, per agire in giudizio, attiene al
momento genetico del processo e alla valida instaurazione del contraddittorio, la procura da questi
conferita al difensore dichiarando di agire per I'Inpdap, senza neppure dedurre di averne ricevuto i
poteri rappresentativi in base alla suddetta delega, determina la nullita del giudizio, rilevabile
d’ufficio sempreche, sulla specifica questione, non si sia formato il giudicato interno, che si
determina allorche la carenza del potere rappresentativo sia stata appositamente denunciata e,
quindi, sia stata espressamente negata dal giudice di merito ovvero sia rimasta senza esplicita
risposta e tale omessa pronuncia non sia stata poi oggetto di appello”.

3) Il quesito posto dalla Seconda Sezione va esaminato, giacche la questione, che e anche rilevabile
d’ufficio, consente alla Corte le verifiche di fatto indispensabili allo scopo, in quanto ha natura
processuale (cfr. tra le tante: Cass. 17653/12; 12664/12; 8077/12;

1221/06).

Consta pertanto, dall’esame del fascicolo, che parte controricorrente non ha versato in atti la
procura generale con la quale A.D. avrebbe investito il figlio G. del potere rappresentativo ora
contestato dal ricorrente.

Lo stesso controricorso, che tace sul punto, e si trincera dietro la novita della questione sollevata
con il primo motivo, non ha negato la mancanza della produzione.

Neanche in corso di trattazione il controricorrente, che era gravato dell’onere di documentare la
esistenza dei propri poteri di rappresentanza, ha provveduto a darne documentazione o a dedurre in
ordine al testo della procura o alle modalita di rilascio.

4) 1l tema del giudicato implicito sulle questioni processuali ha trovato rinnovata ampia trattazione a
partire dalla svolta giurisprudenziale, concretizzatasi con Cass. Sez. Un. 24883/08, in tema di



applicazione dell’art. 37 c.p.c., norma secondo la quale il difetto di giurisdizione “& rilevato, anche
d’ufficio, in qualunque stato e grado del processo”.

La Corte ha in quella circostanza stabilito che: “1) il difetto di giurisdizione puo essere eccepito dalle
parti anche dopo la scadenza del termine previsto dall’art. 38 c.p.c., (non oltre la prima udienza di
trattazione), fino a quando la causa non sia stata decisa nel merito in primo grado; 2) la sentenza di
primo grado di merito puo sempre essere impugnata per difetto di giurisdizione; 3) le sentenze di
appello sono impugnabili per difetto di giurisdizione soltanto se sul punto non si sia formato il
giudicato esplicito o implicito, operando la relativa preclusione anche per il giudice di legittimita; 4)
il giudice puo rilevare anche d’ufficio il difetto di giurisdizione fino a quando sul punto non si sia
formato il giudicato esplicito o implicito.

In particolare, il giudicato implicito sulla giurisdizione puo formarsi tutte le volte che la causa sia
stata decisa nel merito, con esclusione per le sole decisioni che non contengano statuizioni che
implicano 'affermazione della giurisdizione, come nel caso in cui 'unico tema dibattuto sia stato
quello relativo all’ammissibilita della domanda o quando dalla motivazione della sentenza risulti che
I’evidenza di una soluzione abbia assorbito ogni altra valutazione ed abbia indotto il giudice a
decidere il merito per saltum, non rispettando la progressione logica stabilita dal legislatore per la
trattazione delle questioni di rito rispetto a quelle di merito”.

4.1) Questo orientamento e stato tenuto fermo dalle Sezioni Unite (SU 8075/15; 22745/14; 9693/13;
9594/12), nonostante le opinioni dottrinali, restie ad accettare un “uso improprio del giudicato
implicito” e in particolare che il “vincolo dei principi” prevalga su quanto desunto dalle regole
positivamente stabilite.

Esso costituisce ormai diritto vivente (cfr. Cass. SU 29/2016) ed e stato recepito dal codice del
processo amministrativo all’art. 9.

4.1.1) Le Sezioni Unite, poche settimane dopo aver reso la sentenza 24883/08, hanno precisato la
portata della novita immessa nel sistema.

Nei paragrafi da 3.5) a 3.11), la sentenza 26019/2008 ha affermato che il potere di controllo delle
nullita (non sanabili o non sanate), esercitabile in sede di legittimita, mediante proposizione della
questione per la prima volta in tale sede, ovvero mediante il rilievo officioso da parte della Corte di
Cassazione, va ritenuto compatibile con la prospettiva del giusto processo di cui all’art. 111 Cost.,
allorche si tratti di ipotesi concernenti la violazione del contraddittorio - in quanto tale sistema di
verifica consente di evitare che la vicenda si protragga oltre il giudicato, attraverso la successiva
proposizione dell’actio nullitatis o del rimedio impugnatorio straordinario ex art. 404 c.p.c., da parte
del litisconsorte pretermesso - ovvero di ipotesi riconducibili a carenza assoluta di potestas
iudicandi, come il difetto di legitimatio ad causam o dei presupposti dell’azione, la decadenza
sostanziale dall’azione per il decorso di termini previsti dalla legge, la carenza di domanda
amministrativa di prestazione previdenziale, od il divieto di frazionamento delle domande, in materia
di previdenza ed assistenza sociale.

La Corte ha osservato che in tutte queste ipotesi si prescinde “dal vizio relativo all’individuazione del
giudice”, poiche si tratta non gia di provvedimenti emanati da un giudice privo di competenza
giurisdizionale, bensi di atti che nessun giudice avrebbe potuto pronunciare, “difettando i
presupposti o le condizioni per il giudizio”.

4.2) La dottrina ha colto, nel trittico di sentenze del 2008 (va ricordata anche la n. 29523/08) e nella
approfondita pronuncia in tema di ricorso incidentale (SU n. 5456/09), la quale pure ha escluso
(10.2) che sussista una decisione implicita sulle questioni processuali diverse dalla giurisdizione, i



segni dell’adesione alla teoria del c.d. doppio oggetto del processo, descritta da SU n. 6737/02, in un
passo testualmente ripreso da SU n. 24883/08.

Non e qui il caso di soffermarsi su questo profilo teorico: giova ai nostri fini rilevare che e stato
comunque confermato, al di la dei perduranti dissensi dottrinali sul giudicato implicito in ordine alla
giurisdizione, che ha pregio la distinzione tra diverse soluzioni:

quella riservata alla questione di giurisdizione e quella che e prospettata da SU n. 26019/08 per le
questioni processuali “fondanti”.

Queste ultime non si possono considerare implicitamente risolte, ma sono soggette alla verifica dei
giudici delle impugnazioni, perché servono a salvaguardare I’'ordinamento dal disvalore “di sistema”
costituito dall’emissione di sentenze inutiliter datae.

E’ stato prospettato che solo per le questioni pregiudiziali di rito di minor rilievo, che non
condizionino cioe “l’efficacia e 1'utilita stessa della decisione”, vi sarebbe materia per un
ripensamento a livello normativo, che muova dalla riscrittura dell’art. 37.

Resta invece consolidato I'insegnamento che vuole sempre riesaminabili, salvo che in sede di rinvio,
le questioni vitali (capacita di agire, litisconsorzio, giudicato, etc.) individuate da Cass. 26019/08,
non esplicitamente risolte.

Una malintesa visione della ragionevole durata del processo non deve condurre a sormontare la
“giustezza” del processo, che é tale se si evita di far nascere occasionalmente una sentenza instabile,
perche facilmente sottomessa alle folgori dell’opposizione ex art. 404 c.p.c. o del contrasto con il
precedente giudicato (cfr supra, SU 26019/08, 3.5).

4.3) In questa direzione cospira, se ve ne fosse bisogno, anche quanto le Sezioni Unite hanno avuto
modo di osservare, occupandosi delle impugnative negoziali (SU 26242/14), sul tema del giudicato
implicito.

Ivi & stato affermato che nel nostro sistema positivo non é riconosciuta 1'idea di “un giudicato
implicito che postuli il rigoroso e ineludibile rispetto dell’ordine logico-giuridico delle questioni”.

E se questa considerazione cadeva a proposito di una questione di merito e si riferiva al controverso
operare del meccanismo del c.d.

dedotto e deducibile, rivisto alla luce delle dottrine di matrice tedesca sul motivo portante del
giudicato, ancor piu appropriata suona con riguardo alle questioni processuali tra le quali si pone
quella esaminata, che concerne la sussistenza del potere di rappresentanza in capo a colui che abbia
agito in giudizio in nome di altri.

5) La mancanza del potere di rappresentanza, essendo quest’ultima una delle condizioni di esistenza
del potere di azione, giustifica il rilievo officioso in sede di legittimitalanche se non vi sia stata
contestazione nei gradi di merito.

Va dunque ribadito quanto gia appartiene all'insegnamento manualistico: all’'indispensabilita della
qualita di rappresentante sostanziale (oltre a SU 24179/09 cit., v. Cass. 16274/15 e 4248/13) fa
riscontro anche la necessita di conferire per iscritto (art. 77 c.p.c.) la legittimazione processuale,
cosi come quest’ultima non puo esistere senza la prima.

E’ utile ricordare che proprio con una giustificazione di sicuro taglio processuale le Sezioni Unite
hanno rivisto I'inquadramento del rilievo della inefficacia del contratto concluso dal falsus



procurator.

A tutela della sicurezza dei traffici giuridici, si € osservato, € stato posto nell’ambito delle mere
difese il potere della parte di rilevare il difetto di rappresentanza, della cui assenza, risultante dagli
atti, il giudice deve peraltro tener conto anche in mancanza di una specifica richiesta di parte (SU
11377/15).

5.1) A questo inevitabile rigore fa da riscontro simmetricamente, come vuole parte della dottrina, la
ampia sanabilita del vizio della rappresentanza volontaria di cui qui si tratta - I’odierna sentenza non
tratta infatti dei vizi della procura - ammessa dall’art. 182 c.p.c..

Deve essere in proposito rammentato che secondo le Sezioni unite (Cass. 9217/10), gia in
controversia instaurata prima della novella n. 69 del 2009, “I’art. 182 c.p.c., comma 2, secondo cui il
giudice che rilevi un difetto di rappresentanza, assistenza o autorizzazione puo assegnare un
termine per la regolarizzazione della costituzione in giudizio, dev’essere interpretato, anche alla luce
della modifica apportata dalla L. n. 69 del 2009, art. 46, comma 2, nel senso che il giudice deve
promuovere la sanatoria, in qualsiasi fase e grado del giudizio e indipendentemente dalle cause del
predetto difetto, assegnando un termine alla parte che non vi abbia gia provveduto di sua iniziativa,
con effetti ex tunc, senza il limite delle preclusioni derivanti da decadenze processuali”.

5.1.1) Questo principio va in linea di principio confermato, con la precisazione che qualora il rilievo
del vizio non sia officioso, ma venga per la prima volta sollevato in sede di legittimita dalla
controparte, sorge immediatamente per il rappresentato ’'onere di procedere alla sanatoria, con la
produzione necessaria allo scopo.

Non v’e infatti luogo per assegnare un termine, a meno che non sia motivatamente richiesto,
allorquando il rilievo non sia officioso (e quindi nuovo), perche il giudice & stato preceduto dal rilievo
di parte, sul quale 1'avversario e chiamato a contraddire (cfr infra sub 5.3).

5.2) La opzione interpretativa avviata nel 2010 (riconosciuta anche da Cass. 23670/08; 7529/09; piu
di recente cfr Cass. 11898 del 28/05/2014), che ¢ intesa a favorire la celebrazione del processo al
fine di giungere a una stabile soluzione di merito, & sicuramente nel senso che si puo desumere dal
disposto vecchio e nuovo dell’art. 182 c.p.c..

Esso mira, oggi piu esplicitamente, a consentire che sia posto rimedio alla nullita rilevante.

Occorre percio evitare per quanto possibile, in funzione della pienezza del rimedio, disarticolazioni
nei vari gradi di giudizio “fra rilevabilita e sanabilita del difetto”.

E’ stato sostenuto in dottrina, per contestare la sanabilita in sede di impugnazione del difetto di
legittimazione processuale che il rilievo in appello potrebbe incidere sul principio di parita delle
parti. Sarebbe infatti consentito al falso rappresentato, e non all’altra parte, di giovarsi, con la
ratifica, solo dei giudizi in cui la sua posizione sia risultata vittoriosa, rigettando le conseguenze
della soccombenza.

L’osservazione non € convincente: 1’altra parte ha comunque interesse ad una pronuncia che non sia
esposta a impugnazioni straordinarie, ma venga utilmente reincanalata; inoltre potra pur sempre
rivalersi sul falso rappresentante, se ve ne sono le condizioni.

Peraltro anche la dottrina pil perplessa (ma le perplessita concernono soprattutto la diversa materia
dei vizi della procura) riconosce che le situazioni contemplate dall’art. 182, sono molteplici: non &
questa ’occasione per compilarne una mappa, ognuna potendo meritare una riflessione, pur alla
luce del principio generale adottato.



5.3) Tirando le fila del discorso che si & condotto, occorre quindi respingere le posizioni rispecchiate
in precedenza da Cass. 17893/09 e Cass. SU 23019/05, restie alla sanatoria in grado di
impugnazione, e riaffermare 1'opposto principio, secondo il quale é possibile la sanatoria del difetto
di rappresentanza, senza che operino le ordinarie preclusioni istruttorie (v. Cass. 22099/13; 798/13).

Giova chiarire che qualora sorga in sede di legittimita la contestazione esplicita del potere
rappresentativo del soggetto che ha agito in giudizio, o stia resistendo, la prova (documentale) della
sussistenza della legittimazione processuale puoi essere fornita anche in questa sede, ai sensi
dell’art. 372 c.p.c.. (v. Cass. 12547/03; 24813/13).

La mancanza di ogni produzione impone, nel caso odierno, di adottare la soluzione in rito di
cassazione della sentenza impugnata, dichiarando la nullita di tutti gli atti del giudizio svoltosi su
impulso processuale viziato.

6) Resta assorbito I’esame degli altri motivi di ricorso.

Le spese dei giudizi di merito possono essere equamente compensate tra le parti, poiche parte G.
non ha verificato in quella sede il potere rappresentativo dell’attore, pervenendo all’eccezionale
situazione della contestazione tardiva.

Le spese di questo grado di giudizio seguono la soccombenza e si liquidano in dispositivo, in
relazione al valore della controversia.

P.Q.M.
La Corte accoglie il primo motivo di ricorso.

Cassa senza rinvio la sentenza impugnata e dichiara la nullita di tutti gli atti del giudizio.
Dichiara compensate tra le parti le spese dei giudizi di merito.

Condanna parte resistente alla refusione delle spese di questo grado di giudizio liquidate in Euro
3.000 per compenso, 200 per esborsi, oltre accessori di legge.

Cosi deciso in Roma, nella Camera di Consiglio delle Sezioni Unite Civili, il 22 settembre 2015.

Depositato in Cancelleria il 4 marzo 2016



